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O GEMAA

Este estudo, realizado periodicamente pelo GEMAA (Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa), apresenta os
resultados do acompanhamento das politicas de agdo
afirmativa nas universidades federais e estaduais brasileiras. Ele
se baseia em uma série histérica que vai de 2013 a 2018, e
assume como marco temporal o inicio da implementacdo da
Lei 12.711 de 2012, que fixou a politica de cotas nas
universidades federais. Nossa abordagem tem dois eixos
principais de analise: 1) verifica o estagio das a¢des afirmativas
nas universidades federais e estaduais separadamente, com
énfase nos dados de 2017 e 2018; e 2) compara o alcance da
politica de cotas nesses dois tipos de universidade. Entre
outros resultados, mostramos que as politicas de acdo
afirmativa estdo bem mais estabelecidas nas universidades
federais do que nas estaduais, particularmente no que toca o
oferecimento de vagas reservadas, a incorporagdo de pretos,
pardos, indigenas e de pessoas com deficiéncia e a
representacdo regional destes grupos minoritarios. Os dados
que baseiam o presente levantamento foram obtidos por meio
da coleta de editais de selecdo dos estudantes, resolugdes,
termos de adesdo ao SiSU e manuais de vestibular voltados aos
candidatos.

O GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa) foi
fundado em 2008. Desde o inicio o grupo tem atuado na producdo de estudos
cientificos a fim de qualificar o debate publico e de contribuir para o planejamento e
avaliacao de politicas publicas voltadas a promocao da igualdade e da inclusdo
(Candido & Portela, 2019). O GEMAA tem sede no Instituto de Estudos Sociais e
Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ) e esta inscrito no
diretorio de grupos de pesquisa do CNPQ.
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Desde a sua fundacao, o GEMAA tem feito estudos periodicos acerca do impacto
das acOes afirmativas nas universidades brasileiras. Ainda que ocupem lugar central
na agenda do grupo, as a¢oes afirmativas nao sao seu tinico tema de investigacao. Com
o decorrer dos anos, e com a consolidacdo da politica de cotas nas universidades
federais a partir de 2012, 0o GEMAA estendeu seus interesses a outros objetos de
pesquisa como as desigualdades de raca e de género. Assim, o grupo passou a também
analisar de maneira sistematica, geralmente por meio de métodos quantitativos,
préaticas sociais e culturais, inclusive algumas que raramente sao objeto de escrutinio
no estudo das desigualdades raciais no Brasil.

De maneira recorrente, a equipe de pesquisadoras(es) do GEMAA aborda as
desigualdades raciais e de género vigentes no Brasil utilizando como instrumento de
afericao os conceitos de representatividade — por meio da medida comparativa das
proporcoes dos grupos de raca e género em diferentes atividades —, e de representacao
— por meio da interpretacdo das narrativas dentro da quais seres humanos sao
apresentados em diferentes midias. O resultado disso sao pesquisas que vao “do
cinema as telenovelas e dos videogames a publicidade (Candido & Portela, 2019).

O presente estudo da continuidade a série de levantamentos das politicas de
acao afirmativa consolidada pelo GEMAA ao longo de sua existéncia. Seu fim ¢é avaliar
periodicamente o funcionamento das acoes afirmativas nas universidades publicas
brasileiras. Ele toma como base dados de todas as universidades estaduais e federais
do pais, escolha que permite comparar os resultados das politicas em cada tipo de
instituicdo. Tal comparacao nao era feita pelo GEMAA desde 2011, quando decidimos
produzir levantamentos separados de estaduais e federais. Resolvemos retornar esse
ano para o formato comparado pois 0 momento atual parece ser propicio a avaliacao
das experiéncias que deram certo, a fim de garantir os ganhos conquistados e, se
possivel, almejar algum progresso incremental dessas politicas de inclusao por meio
do aperfeicoamento de seu desenho (Feres Junior, Daflon & Campos, 2011):

Vivemos um momento de baixas expectativas no que toca a intensificacao da
inclusao, particularmente depois do conflito politico que se instalou em nosso pais e a
crise inaudita da pandemia do Coronavirus. E dificil saber ao certo o que restara de
nossas instituicoes apds esse periodo, mas certamente o mundo poés-pandemia

continuaréa a ter desigualdades raciais e instituicoes que podem funcionar tanto para

1 E o caso da recente pesquisa do GEMAA, que demonstra que os brancos ainda sdo 78% dos
representados nos anincios publicitarios (Boldrini, 2020).
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potencializa-las como para coibi-las, constatacdo essa que garante a utilidade

continuada do trabalho que ora apresentamos.

Metodologia

Neste trabalho examinamos o andamento das acdes afirmativas nas
universidades estaduais e federais brasileiras no ano de 2018. Nossa intencao foi
produzir, além de analises do perfil geral das politicas, um quadro comparativo entre
os dois tipos de universidade. Desta maneira, poderemos avaliar contrastivamente os
principais resultados das politicas de cotas, colhendo elementos para compreender o
alcance de tais politicas para a inclusao nas universidades de grupos historicamente
desprivilegiados. Para tanto, tomamos como ponto de partida o ano de 2013, no qual
a Lei 12.711, aprovada no ano anterior, comecou a ser implementada nas universidades
federais.

Este relatorio ¢ fruto de um trabalho coletivo do GEMAA?2. Sua base de dados é
composta de 125 documentos provenientes de universidades estaduais e 273 de
universidades federais. Tais documentos sao, em sua imensa maioria, manuais de
candidatos, editais, termos de adesao ao SiSU e resolucbes universitarias, que
normalmente estdo disponiveis nos proprios sites das institui¢oes. Em alguns casos,
poucos, as instituicoes nao publicaram as informacgdes essenciais para o
desenvolvimento deste trabalho. Diante dessa dificuldade, as pesquisadoras
solicitaram as informacoes necessarias por e-mail, ou, em casos mais drasticos,
recorreram a Lei de Acesso a Informacaos.

Com estas informacoes reunidas, passamos ao segundo passo, que € a
sistematizacdo ou codificagdo, feita a partir da tabulacdo dos dados. Para isso,
definimos uma série de variaveis relacionadas a aspectos como o alcance das politicas

de a¢ao afirmativa — em termos de distribuicdo numérica e proporcional —, o perfil dos

2 Agradecemos, mais uma vez, a Veronica Toste Daflon pela contribui¢do na concepgao inicial dessa
pesquisa e de sua metodologia. Também somos gratos a Larissa Dantas Soares e Pedro Ramos, que
participaram como codificadores nas fases iniciais deste projeto.

3 Essa dificuldade ocorre, na maior parte das vezes, quando buscamos documentos referentes a anos
anteriores. Como algumas universidades acabam substituindo tais informacgbes nos sites pelos
documentos referentes as selecoes em curso, precisamos recorrer a estes métodos alternativos para
obter os documentos antigos. Essa dificuldade extra torna, ao fim, o processo de captacao de dados mais
demorado.
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seus beneficiarios, os métodos adotados para ingresso nas universidades e os critérios

para acessar as mencionadas politicas.

E necessario explicar como construimos os trés tipos de recorte que analisamos
neste levantamento — o racial, o nao-racial e o de pessoas com deficiéncia. Do modo
como a lei federal das acoes afirmativas funciona, todas as vagas destinadas a pretos,
pardos e indigenas (PPIs) e a pessoas com deficiéncia tém como pré-condicao a
situacao econdmica do candidato. Essa situacdo econémica tem como critério a origem
na escola publica, que funciona com uma proxy#4 de renda para todos os cotistas. Além
disso, um segundo critério de renda é aplicado, dividindo os cotistas em dois grupos.
Desta forma, a combinacao de renda, raca e deficiéncia produz 8 grupos diferentes de
cotistas (ver figura 1).

Escolhemos observar estas trés categorias destacadamente por uma questao de
operacionalizacdo das anélises, e, principalmente, para viabilizar a comparacao entre
as universidades federais e estaduais. O procedimento de contagem das vagas respeita
o seguinte esquema: primeiro, contabilizamos todas as vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia; depois, todas as vagas destinadas a pessoas pretas, pardas ou indigenas,
com excecao das ja computadas no grupo de pessoas com deficiéncia; e, por fim,
calculamos as vagas destinadas aos egressos de escolas publicas que nao sao nem PPIs,
nem pessoas com deficiéncia. Com esse procedimento, torna-se possivel dimensionar
a abrangéncia de cada recorte nas universidades puablicas brasileiras, objetivo

principal deste levantamento.

Acoes afirmativas no ensino superior brasileiro

A historia de implementacao das acoes afirmativas nas universidades federais
e estaduais brasileiras possui pontos de contato. Em alguns casos, medidas postas em
pratica em um tipo de universidade acabam influenciando aquelas mais tarde
adotadas no outro tipo. De 2013 para c4, as universidades federais se tornaram um
grupo mais coeso e, portanto, mais facil de ser analisado, devido a implementag¢ao da

Lei 12.711, que promoveu a homogeneizacao dos critérios de funcionamento da acao

4 Uma proxy é uma variavel que podemos quantificar que é usada em substituigdo a outra variavel que
nao é observavel diretamente. No caso, a educacao puablica é usada para substituir a renda, dado
bastante dificil de ser obtido no Brasil por meio de procedimentos comprobatorios.
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afirmativa em todo o sistema federal de ensino superior e técnico, pelo menos no que
diz respeito aos aspectos mais gerais das politicas, como grupos de beneficiarios e
critérios de elegibilidade. Enquanto isso, as universidades estaduais continuaram a ser
regidas por suas proprias normas, algumas internas e outras definidas por legislacao
estadual.

Como se sabe, os dois mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) foram decisivos para a expansao das instituicoes federais de ensino
superior. Durante o periodo em que esteve a frente do poder executivo, o Governo
Federal priorizou politicas que visavam a expansao e a interiorizacao da oferta de
vagas. Essas medidas eram o carro-chefe do REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais), criado em 2007. No mesmo
contexto de expansdo, deu-se a ampliacio da Rede de Educacdo Profissional e
Tecnologica, que culminou na criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (Machado; Bessa e Feres Junior, 2017).

As discussoes sobre as politicas de acao afirmativa para pessoas pobres, pretas,
pardas e indigenas, bem como a aplicacao de tais politicas nas instituicoes de ensino
federais também estavam a pleno vapor nesse contexto. Na realidade, elas datam antes
mesmo da aprovacao da Lei 12.711, de 2012. O apoio paulatino as acoes afirmativas
ocorreu por conta de medidas adotadas pelas proprias universidades, bem como por
estratégias inclusivas delineadas pelo Governo Federal. Todavia, vale acentuar que
essas pautas adentraram as esferas governamentais, em grande parte, como
decorréncia das a¢oes organizadas de diversos movimentos sociais, com destaque para
diferentes segmentos dos movimentos negros (Rios, 2012).

Uma série de estudos feitos pelo GEMAA (Euristenes, Feres Junior, Campos,
2016; Euristenes, Feres Junior, Campos, 2017 et al.) indicou que em 2008 houve um
aumento expressivo das politicas de acao afirmativa nas universidades federais. Um
dado importante é que, até aquele momento, tais universidades contavam com menos
medidas inclusivas do que as universidades estaduais (Machado; Bessa e Feres Junior,
2017), realidade esta que, como veremos, nao se inverteu atualmente. A adesao das
universidades federais ao REUNI foi um fator relevante para o crescimento dessas
politicas. Isso aconteceu porque a verba que era repassada as universidades por meio

de tal programa tinha, como contramedida, um compromisso das mesmas com a
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criacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil (Machado; Bessa e Feres
Junior, 2017)5.

Outro fator que impulsionou medidas inclusivas nas universidades foi o
Sistema de Selecao Unificada (SiSU). Criado pelo Ministério da Educagdo em 2010, ele
reduziu o custo financeiro do processo de selecdo, seja para os candidatos, seja para as
universidades. O SiSU tem como critério norteador o resultado da prova do ENEM,
que é aplicada em todo o Brasil. As universidades aderentes se baseiam nas notas dessa
prova no ano anterior para distribuirem suas vagas. As condicbes para que os
candidatos pleiteiem o ingresso no ensino superior é que alcancem uma nota maior do
que zero na redacao e que nao estejam na condi¢ao de treineiros®. Diferentemente dos
vestibulares tradicionais, o ingresso via SiSU funciona do seguinte modo: primeiro, os
candidatos fazem a prova do ENEM, e, somente com os resultados em maos, podem
escolher a universidade e o curso de sua preferéncia. Se nao forem qualificados na
primeira rodada de distribuicao de vagas do sistema, eles tém a possibilidade de optar
por até dois cursos, escolha que pode ser alterada durante o periodo de inscrigoes.

A implementacao das acoes afirmativas em universidades estaduais enfrentou
discussoes e disputas mais localizadas, ja que tais instituicoes nao eram reguladas pela
forca abrangente das leis federais. Em 2003 os primeiros programas foram criados em
universidades estaduais de Rio de Janeiro e Bahia (Machado; Euristenes & Feres
Junior, 2017). No Rio de Janeiro as politicas foram instituidas pela Assembleia
Legislativa ao aprovar a Lei n. 4151/03, que garantia reserva de vagas para negros,
estudantes advindos da escola ptblica e pessoas com deficiéncia. Ja a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) teve seu programa criado pela deliberacao nimero 196/2002
do Conselho Universitario (Machado; Euristenes & Feres Junior, 2017). Nos anos
subsequentes, medidas inclusivas ganharam espaco em varias universidades
estaduais, seja pela via de leis estabelecidas por Assembleias Legislativas, seja por

resolugoes dos proprios Conselhos Universitarios.

5 Até hoje, nas universidades publicas brasileiras, as principais medidas de apoio a estudantes se ddo na
forma de auxilio-moradia, auxilio-alimentacio, bolsa alimentagdo e bolsa permanéncia (Salgado; Feres
Junior; Ser6dio; Nascimento, 2018)

6 Treineiros sdo estudantes que fazem o exame para autoavaliacdo. Segundo a lei, esses estudantes
precisam ser menores de 18 anos. Eles prestam a prova ja sabendo que nao irao concluir o ensino médio
para ingressarem, logo na sequéncia, na universidade.
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O ensino superior publico e privado no Brasil

As universidades estaduais e federais sao somente parte do ensino superior no
Brasil. O setor privado tem oferecido em média, ao longo das ultimas trés décadas, o
triplo do ntimero de vagas disponiveis nas universidades publicas brasileiras. De
acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2018, do total de estudantes com
matricula em algum curso de graduagao naquele ano, 24,6% estavam no setor publico,
o que significa um incremento de 1,6% matriculas em relacao a 2017. Por sua vez, o
setor privado contava com 6.373.274 matriculas, 75,4% do total, um aumento de 2,1%

em relacao ao ano anterior.

Tabela 1: Distribuicao de matriculas entre setor ptblico e privado

2017 2018
N % N % Diferenga Variagao
Setor Publico 2.045.356 24,7 2.077.481 24,6 32.125 1,6%
Setor Privado 6.241.307 75,3 6.373.274 75,4 131.967 2,1%
Total 8.286.663 - 8.450.755 - 164.092 2%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo da Educacgéo Superior de 2018

Quando levamos em consideracao apenas a distribuicao no setor publico,
vemos que as universidades federais e estaduais concentravam 82% dos estudantes
em 2018, o que equivale a 1.702.235 das matriculas. Os outros 18% estao distribuidos
entre os IFs e CEFETs” (9,5%), Faculdades (5,8%), Universidades Municipais (1,6%),
e Centros Universitarios (1%). Na tabela 2 é possivel observar como os estudantes
estao alocados no Ensino Superior ptblico e a proporcao de cada tipo de instituicao

em relacdo ao total do setor.

7 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de Educacido Tecnoldgica.
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Tabela 2: Distribuicao de matriculas nas institui¢oes publicas em 2018

Federais Estaduais Municipais Total

N % N % N % N %
Universidades 1.123.649 54,1 578.586 27,9 32.765 1,6 1.735.000 83,5
IFs e CEFETs 197.506 9,5 0 0 0 O 197.506 9,5
Faculdades 1.553 0,1 80.690 3,9 38.881 1,9 121.124 5,8
Centros 2276 0,1 1578 0,1 19.997 1 23851 1,1
Universitarios
Total 1.324.984 63,8 660.854 31,8 91.643 4,4 2.077.481 100

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo da Educac¢éo Superior de 2018

A diferenca entre o nimero de estudantes matriculados nas universidades

federais e estaduais é significativa porque as primeiras estao mais presentes ao longo

do territério nacional. Em 2018 havia 63 universidades federais e 38 estaduais no

Brasil. No grafico 1 vemos que, entre 2012 e 2018, houve uma tendéncia de

crescimento no namero de matriculas em ambos os tipos de instituicao.

Grafico 1: Numero de matriculas nas universidades federais e estaduais entre 2012 e

2018
R
1 068.101 1.083.050 1.120.804 1.123.649
e T 1.015.868 1.046.467
974.227 ’ ’
578.586
253.997 527,390 546.086 545.485 547.181 563.636
b= = -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—— Universidades Estaduais —®— Universidades Federais

Fonte: GEMAA
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Observado este panorama, focamos nossa analise no papel e no alcance das
politicas de a¢do afirmativa nas universidades federais e estaduais, uma vez que, como
vimos, é nelas que se encontra a maioria dos estudantes matriculados no ensino

superior publico do pais em 2018 (82%).

As acoes afirmativas nas universidades federais (2013-2018)

A Lei 12.711, assinada em agosto de 2012, tornou as politicas de acao afirmativa
obrigatorias em todas as universidades federais, sendo aplicada nas selecoes do ano
seguinte. 8 No grafico 2, vemos que a implementacao de politicas de cotas passou a ter
um curso ascendente a partir de 2004, tendo atingido um primeiro pico em 2008,
provavelmente devido ao incentivo do REUNI (Machado, Bessa & Feres Junior, 2017).
O segundo pico, o mais definitivo até entao, se deu em 2013, ano em que a Lei 12.711

estreava nas universidades federais.

Grafico 2: Numero de universidades federais que aderiram a acoes afirmativas por

ano
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Fonte: GEMAA

Até 2012, as universidades federais utilizavam diferentes critérios para

estabelecer as suas politicas de acdo afirmativa, critérios os quais eram estipulados

8 A UFCA, a UFSB e a UNIFESSPA foram as tltimas universidades a implementar as a¢Ges afirmativas
em acordo com a Lei 12.711. Essas trés universidades foram fundadas em 2013, e assim iniciaram a
aplicacao das politicas somente em 2014.
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pelos préprios Conselhos Universitarios dessas instituicoes. Naquele ano, 38
universidades federais (60%) ja se valiam de alguma modalidade de acao afirmativa
para selecionar parte do seu corpo discente. Como se sabe, essa situacdo mudou
consideravelmente a partir de 2013, com o advento da Lei 12.711. Uma vez implantada
nas instituicoes, tal lei tirou o efeito de muitas resolucdes. A tabela 3 indica o caminho
tomado pelas universidades federais para inserir politicas de acao afirmativa em seus

procedimentos de selecao.

Tabela 3: Meio de adocao da Acao Afirmativa

Lei ou resolugdo? N %
Resolucdo 38 60
Lei federal 25 40
Total 63 100
Fonte: GEMAA

No ano de 2018, as cotas estao presentes em todas as universidades federais,
apresentando-se como modalidade exclusiva de acao afirmativa na maioria das
instituicoes (71%). Como é possivel verificar na tabela 4, as outras 18 universidades
combinam as cotas com outras politicas, como o acréscimo de vagas (13%), a
bonificacao (11%) e, ainda, uma combinacao entre os trés sistemas (5%).

Tabela 4: Tipo de programa de acdo afirmativa em 2018

Modalidade de AA N %
Cota 45 71
Cota e Acréscimo de Vagas 8 13
Cota e Bonus 7 11
Cota, Bonus e Acréscimo de Vagas 3 5
Total 63 100

Fonte: GEMAA

Quando observamos a proporcao de vagas reservadas nas universidades
federais, vemos que a maior parte das instituicoes destina entre 51% e 75% de suas
vagas de ingresso para esses programas, mantendo-se dentro do que € estipulado pela

lei federal — ao menos 50%. Das 63 universidades federais, quatro reservaram menos
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de 50% das vagas em 2018: a UNIPAMPA (47%), a UNIRIO (48%), a UFBA (48%) e a
UFCA (49%). Duas universidades se destacam, reservando mais de 75% das vagas, a
UFSB (79%) e a UFFS (93%).

Grafico 3: Percentual de vagas reservadas por universidade federal em 2018

57

0 2
Até 25% 26% a 50% 51% a 75% acima de 75%
Fonte: GEMAA

No que toca as formas de ingresso nas universidades federais, o Sistema de
Selecao Unificada (SiSU) substituiu em grande medida os vestibulares tradicionais.
Em vigéncia desde 2010, o sistema ¢ utilizado por 60 de 63 destas universidades.
Como vemos abaixo, no grafico 4, o segundo meio de ingresso mais frequente nas
instituicoes federais sao os vestibulares proprios, presentes em 28 delas. Ainda assim,
em geral, esta modalidade se mantém vinculada aos cursos que exigem habilidades
especificas, como os de artes e arquitetura. Algo semelhante se aplica, em muitos
casos, a nota do ENEM, utilizada em conjunto com os tradicionais testes de
habilidades. Por fim, é interessante destacar que, embora a lei federal inclua a
populacao indigena entre seus beneficiarios, 13 universidades ofertam vestibular

exclusivo para este grupo.
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Grafico 4: Modalidades de ingresso das universidades federais em 2018

60
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proprio  Indigena LIBRAS doCampo ENEM quilombola Seriada

Fonte: GEMAA

E importante ressaltar que as politicas de acfio afirmativa nas universidades
federais sofreram uma mudanca significativa em 2016 no que diz respeito a seus
beneficiarios. Com a aprovacao da Lei n. 13.409/2016, em substituicdo a Lei n.
12.711/2012, as federais foram obrigadas a reservar vagas para pessoas com
deficiéncia, de acordo com a proporcao destas na populacdo de cada estado. Na
pratica, essa nova demanda aumentou o nimero de grupos de cotistas para 8,
conforme ja registramos em outro momento (Machado, Bessa & Feres Junior, 2017, p.
8): (1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola publica autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas; (3) alunos de escola publica com deficiéncia; (4) alunos de escola
publica com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (5) alunos de
escola publica de baixa renda; (6) alunos de escola publica de baixa renda
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (7) alunos de escola publica com
deficiéncia e de baixa renda; (8) alunos de escola publica de baixa renda, com
deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. A figura 1 representa a

distribui¢ao de vagas de acordo com a nova lei:
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Figura 1: Sistema de distribuicao das vagas de acordo com a Lei Federal 13.409/2016

Ampla concorréncia (AC)

Total de vagas

ofertadas
Cotistas _
(egressos de escolas publicas)
Renda familiar até 15 saldrio Renda familiar acima de 15
minimo per capita saldrio minimo per capita
Pessoas pretas, Vagas sem Pessoas pretas,
pardas e indigenas* recorte racial pardas e indigenas* rec;?fm?g[?EP]
(EP + BR + PPI) (EP + BR) (EP + PPI)
Pessoas com Pessoas com Pessoas com Pessoas com
deficiéncia® deficiéncia* deficiéncig* deficiéncig*
(PD +EP +BR * PPI] (PD + EP + BR) (PD + EP + PPI) (PD +EP)

Fonte: GEMAA
* As vagas com recorte racial e de pessoas com deficiéneia sao calculadas
proporeionalmente a populagao do estado eonforme o eenso do IBGE

A insercao de pessoas com deficiéncia na categoria de cotistas nao reduz,
teoricamente, a oferta de vagas para pessoas egressas de escola publica, com baixa
renda ou pretas, pardas e indigenas. Isto porque a lei federal preve que as reservas de
vagas para pessoas com deficiéncia se deem no interior de cada grupo de beneficiario,
de acordo com seu percentual na populacao do estado onde se localiza a instituicao.
Entretanto, a sobreposicio de tantos recortes acaba criando dificuldades na
operacionalizacao por possiveis requerentes, o que pode fazer com que, na pratica,
alguns formatos de cotas nao sejam preenchidos em sua plenitude (Machado, Bessa &
Feres Junior, 2017, p. 16).

O efeito desta alteracdo normativa das cotas foi observado em 2018, dois anos
apos sua determinacao. O grafico 5 indica que, no intervalo entre 2017 e 2018, mais 18
instituicOes acrescentaram pessoas com deficiéncia em seus quadros de reserva de

vagas. Para além dessa mudanca, é importante destacar que o vestibular quilombola
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estava presente em 11 universidades federais em 2018, quatro a mais do que no ano
anterioro.

Grafico 5: Beneficiarios das acbes afirmativas nas universidades federais (2017-

2018)
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Fonte: GEMAA

Na tabela 5 vemos que, no ano de 2018, foram ofertadas 256.598 vagas nas
universidades federais brasileiras, sendo que 133,515 delas (52%) eram reservadas
para politicas de acdo afirmativa. Considerando as vagas reservadas, destacam-se

aquelas com recorte racial, que ultrapassam aquelas sem recorte racial em 8%.

9 A julgar pelos comentarios do atual presidente da reptblica, Jair Bolsonaro, quanto ao Quilombo do
Eldorado (SP), feitos por ele enquanto se preparava para concorrer a presidéncia em 2017, esse tipo de
vestibular nao é bem visto pelo governo federal. Na ocasiao, o presidente disse em uma palestra no Rio
de Janeiro: “Eu fui em Eldorado Paulista. O afrodescendente mais leve 14 pesava sete arrobas. Nao
fazem nada. Nem para procriar eles servem mais”. Sua fala foi criticada por descendentes de
quilombolas e ativistas do Brasil e do exterior. Ver:
https://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2018/05/quilombos-citados-por-bolsonaro-rebatem-
critica.shtml.
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Tabela 5: Vagas ofertadas e vagas reservadas nas universidades federais em 2018

N %
Total de vagas ofertadas 256.598 100
Total de vagas reservadas 133.515 52
Vagas com recorte racial (PPI) 60.317 24
Vagas sem recorte racial (ndo PPI) * 41.297 16
Vagas para pessoas com deficiéncia** 29.566 12
Vagas para outros beneficidrios 2335 1

* Neste grupo estdo os egressos de escola publica ndo autodeclarados pretos, pardos ou indigenas

**As vagas para pessoas com deficiéncia foram subtraidas dos demais recortes para que pudéssemos

mensurar o alcance deste grupo

Fonte: GEMAA

Para melhor contextualizarmos esse resultado, vamos retomar brevemente o

historico da divisao de vagas nas universidades federais entre ampla concorréncia e

politicas de acdo afirmativa desde 2012, ano em que a Lei 12.711 foi aprovada. Como

mostra o grafico 6, em 2012 havia, nas universidades federais, mais vagas oferecidas a

ampla concorréncia do que vagas destinadas a algum tipo de cota. A diferenca nesse

quesito era bastante significativa: 79.775 vagas a mais para a ampla concorréncia.

Somente em 2016 é que a quantidade de vagas para cotas ultrapassou a da ampla

concorréncia, por consequéncia do cumprimento da lei. Essa leve vantagem se

manteve até 2018.

Grafico 6: Vagas reservadas x ampla concorréncia nas universidades federais (2012

a2018)
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O grafico 7 detalha ainda mais as informacoes apresentadas logo acima. Nele,
vemos a evolucao das ac¢oes afirmativas desde 2012, de acordo com os trés principais
grupos de cotistas. Constatamos que o montante de vagas destinadas a ampla
concorréncia vem sofrendo queda desde 2012. Neste ano, ele estava na casa de 78%,
mas, em 2018, se fixou em 48% do total de vagas nas universidades federais. Quase
sempre em curso ascendente desde 2012, as vagas com recorte racial sofreram uma
queda de 7% de 2017 para 2018, enquanto, no mesmo periodo, as vagas destinadas a

pessoas com deficiéncia subiram 10%.

Grafico 7: Evolucao da reserva de vagas nas universidades federais de acordo com os

grupos beneficiarios (2012 a 2018)
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Fonte: GEMAA

Ja acompanhamos que em 2018, nas universidades federais, havia mais vagas
reservadas do que na ampla concorréncia. Como vemos no grafico 8, embora em
pequena proporc¢ao (2%), esse quadro permanece quando avaliamos o peso do SiSU
como funil seletivo para alunos ingressantes. Tendo em vista as vagas destinadas a
cotistas, o SiSU segue a tendéncia geral, ofertando mais vagas com base no recorte

racial (24%) do que nos demais recortes.
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Grafico 8: Percentual de vagas ofertadas nas universidades federais via SiSU em

2018
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Vejamos a seguir a trajetoria de implantacao das politicas de acao afirmativa

nas universidades estaduais.

As acoes afirmativas nas universidades estaduais (2013-2018)

Ja sabemos que as universidades estaduais foram pioneiras quanto a aprovacao
das acoes afirmativas no Brasil, principalmente pela via de leis estaduais. Apos esse
primeiro momento, que data de 2002, no qual os estados do Rio de Janeiro (UERJ e
UENF) e da Bahia (UNEB) sairam na dianteira, universidades de todo o pais
comecaram a criar as suas proprias medidas de inclusao, elaboradas por seus
Conselhos Universitarios (Penha-Lopes, 2007). A acao de militantes de movimentos
sociais e a divulgacao crescente de pesquisas académicas acerca das desigualdades
raciais brasileiras funcionaram como gatilhos para que as discussoes sobre as acoes
afirmativas ganhassem cada vez mais adeptos em espacos decisorios da sociedade
(Daflon, Feres Junior & Campos 2013).

O grafico 9 da a dimensdo do rapido avanco dessas medidas nas 38
universidades estaduais brasileiras. Mesmo com os debates sobre agoes afirmativas

ainda em sua fase inicial, em 2002 ja havia 5 universidades estaduais com politicas de
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cotas aprovadas.’® Os anos de 2005 e 2007 foram aqueles com maior nimero de
universidades estaduais aderindo as politicas, 9 e 6, respectivamente. Isso se deu sem
a inducao de programas federais, como o REUNI, aos quais essas institui¢des nao tém
acesso. Se na primeira década do milénio o crescimento foi forte, na segunda ele

arrefeceu bastante.

Grafico 9: Quantidade de universidades estaduais que aderiram a acao afirmativa

por ano
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Fonte: GEMAA

Sem a forca homogeneizadora de uma lei federal, o modo de implementacao
das politicas de acao afirmativa nas universidades estaduais brasileiras se deu pela via
de resolucoes de conselhos universitarios e leis estaduais. Assim, as politicas variam
em seu desenho de estado para estado, ou mesmo de universidade a universidade,

como ¢ o caso das paulistas (Venturini, 2015; Venturini & Feres Junior, 2016).

Tabela 6: Meio de ado¢ao da A¢ao Afirmativa nas universidades estaduais

Lei ou resolugdo? N %
Lei estadual 20 53
Resolugdo 18 47
Total 38 100

Fonte: GEMAA

10 As politicas sé entraram em funcionamento de fato no ano seguinte, 2003.
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Vimos (tabela 4) que, nas universidades federais, o uso exclusivo das cotas
(71%) e sua combinacao com o acréscimo de vagas (13%) sao os principais modelos de
acao afirmativa adotados em 2018. As universidades estaduais também seguem essa
tendéncia, porém em diferentes escalas. Isso acontece, majoritariamente, porque,
como vimos acima, tais universidades respondem a normativas criadas por leis

estaduais ou a resolugoes internas, que variam caso a caso.

Tabela 7: Tipo de programa de acao afirmativa nas universidades estaduais

Modalidade de AA N %
Cota 24 65
Cota e acréscimo de vagas 10 27
Cota e Bénus 2 5
Bonus 1 3
Total 37 100

Fonte: GEMAA

Quando comparamos a porcentagem de vagas reservadas, a diferenca entre
federais e estaduais também é nitida. Se nas primeiras, como vimos, a quase totalidade
das instituicoes classificou-se na faixa de 50-75% de vagas reservadas para cotistas,
nas estaduais, a faixa mais numerosa é de 26% a 50%, como mostra o Grafico 10. Um
quarto das estaduais com acao afirmativa reservam até 25% de suas vagas, faixa na

qual nao ha sequer uma federal.
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Grafico 10: Percentual de vagas reservadas nas universidades estaduais em 2018
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Quanto a utilizacao do SiSU, os dois tipos de instituicao se distanciam, visto que
em 2018 o sistema foi usado em 95% das universidades federais (grafico 4), e, como
demonstra o grafico 11, em 58% (22) das estaduais. Em contraste, os vestibulares se
mantém como principal meio de selecio nas universidades estaduais, presentes em
74% (28) delas. E interessante destacar que, diferente do que se possa intuir, pois a lei
federal poderia produzir homogeneizacdo de procedimentos de selecdo, ha mais

modalidades de ingresso nas universidades federais (8) que nas estaduais (5).

Grafico 11: Modalidades de ingresso das universidades estaduais em 2018
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Vimos que, em 2018, todas as 63 universidades federais apresentam como
beneficiados alunos de baixa renda, de escola ptblica, e pretos e pardos e indigenas
(PPIs). Desde 2017, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, uma exigéncia da
Lei Federal 13.4049, segue em escala crescente naquelas institui¢oes. Estes grupos
também sdo os principais beneficidrios nas universidades estaduais, apesar de
nenhum deles estar presente em todas elas. O grafico 12 demonstra que, em
comparacao com 2017, alunos oriundos da escola publica, bem como pretos, pardos e
indigenas passaram a ser levemente mais representados nas universidades estaduais.
Nessas instituicoes, contudo, o grupo de pessoas com deficiéncia ndo segue o mesmo
ritmo de crescimento visto nas universidades federais. Ele encontrou espaco em

apenas mais uma instituicao estadual considerando o intervalo entre 2017 e 2018.

Grafico 12: Beneficiarios das acoes afirmativas nas universidades estaduais (2017-

2018)
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Fonte: GEMAA
Diferentemente das federais, que em 2018 reservaram 52% de suas vagas para

politicas de cotas, as universidades estaduais destinaram somente 37%, como
demostra a tabela 8. Outra diferenca digna de nota é que, em 2018, as acOes
afirmativas existentes nas universidades estaduais dao menos énfase para cotas com
recorte racial. Enquanto nas instituicoes federais 24% das vagas foram destinadas para

PPIs, nas estaduais a proporcao foi de 16%.
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Tabela 8: Vagas ofertadas e vagas reservadas nas universidades estaduais — 2018

N %
Total de vagas ofertadas 126.005 100
Total de vagas reservadas 46.899 37
Vagas sem recorte racial (ndo PPI)* 23.679 19
Vagas com recorte racial (PPI) 20.745 16
Vagas para pessoas com deficiéncia** 1.538 1,2
Vagas para outros beneficiarios 937 0,7

* Neste grupo estdo os egressos de escola publica ndo autodeclarados pretos, pardos ou indigenas

**As vagas para pessoas com deficiéncia foram subtraidas dos demais recortes para que pudéssemos mensurar o alcance deste grupo

Fonte: GEMAA

O grafico 13 mostra a evolucao do crescimento da oferta de vagas de ampla

concorréncia e vagas reservadas nas universidades estaduais no periodo de 2013 a

2018. Ao contrario do que ocorreu nas federais ja a partir de 2015, em nenhum

momento a quantidade de vagas reservadas ultrapassou a quantidade das vagas

voltadas a ampla concorréncia. Nas universidades estaduais, a diferenca em favor das

vagas de ampla concorréncia atingiu o seu apice em 2013, chegando a 43.654 vagas.

Essa mesma diferenca caiu em 2017, mantendo-se na casa das 28.592 vagas, para, no

ano posterior, voltar a aumentar para 32.207 vagas.

Grafico 13: Vagas reservadas x ampla concorréncia nas universidades estaduais

(2013 a2018)
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As vagas ofertadas a ampla concorréncia vém perdendo espaco nas
universidades federais desde 2013, com a implementacao da Lei 12.711 (grafico 7).
Esse definitivamente nao é o caso das universidades estaduais, como demonstra o
grafico 14. As politicas de cotas tém bem menos espaco nestas. Em 2013, por exemplo,
as vagas destinadas a ampla concorréncia representavam 73% do total de vagas, e, em

2018, mantinham a propor¢ao ainda bastante expressiva de 63%.

Ao desagregarmos a evoluc¢ao da divisao das vagas para os diferentes grupos de
beneficiarios outros detalhes aparecem. Ainda considerando 2013 como marco,
percebemos que a reserva sem recorte racial € superior aquela com recorte racial em

6%, situacao que regride ligeiramente para 3% em 2018.

Grafico 14: Evolucao da reserva de vagas por grupos beneficiarios
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Fonte: GEMAA

O grafico 15 desmembra a modalidade cota racial em suas combinacdes com
outros critérios de beneficiarios. Vimos acima que, em 2018, 16% das universidades
estaduais reservavam vagas com recorte racial. Como se sabe, a maioria dessas vagas
exige a combinacao com outros critérios. O principal deles é escola publica, que forma
um subcritério presente em 16 universidades. Esse subcritério ultrapassa em mais de

trés vezes o de renda e aquele composto por escola publica e renda.
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Grafico 15: Subcritério aplicado as cotas raciais nas universidades estaduais em 2018
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Consideremos, agora, a interseccao do SiSU com as politicas de acdo afirmativa
para as universidades estaduais em 2018. Vimos que, em 2018, o sistema ¢ utilizado
como ferramenta de selecao em 22 universidades (grafico 11). O grafico 16 demonstra
que, destas vagas, 58% sao destinadas a ampla concorréncia e 42% as acoes

afirmativas, com dominancia do recorte nao-racial (24%) sobre o racial (17%).

Grafico 16: Percentual de vagas ofertadas nas estaduais via SiSU em 2018
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Comparando universidades federais e estaduais

Nessa secao sumarizamos a comparacdao entre as universidades federais e
estaduais no que toca a implantacao das politicas de acdo afirmativa. O grafico 17
mostra de maneira sintética o progresso bastante diverso que essas politicas de
inclusao fizeram em cada tipo de universidade. O grafico também indica o papel
fundamental que a Lei 12.711 teve em consolidar os ganhos inclusivos nas federais, vis-
a-vis as universidades estaduais. Em 2013, quando a lei comecava a ser implantada, a
diferenca era de apenas 4% a favor das universidades federais e cresceu nos anos

subsequentes para chegar a 19% em 2016.

Grafico 17: Proporcao de vagas reservadas nas universidades federais e estaduais
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Fonte: GEMAA

As universidades federais ultrapassam as universidades estaduais na maioria
dos quesitos ligados a implementacao das politicas de acao afirmativa. Ha, contudo,
diferencas sutis na escolha dos formatos de tais politicas. Isso pode ser visto no grafico
18, que aborda comparativamente os grupos beneficiados pelas politicas em questao
em 2018. As universidades federais reservam mais vagas com énfase em recorte racial
do que as universidades estaduais, sendo, neste caso, a diferenca de 7% em favor das
primeiras. As pessoas com deficiéncia também estao mais presentes nas universidades

federais do que nas estaduais, desta vez em proporc¢ao mais consideravel (10% a mais).
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Grafico 18: Percentual reservado de acordo com os grupos beneficiarios nas federais

e estaduais em 2018
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Distribuicao territorial das politicas

O grafico 19 mostra que, no ano de 2018, em todas as regioes brasileiras, havia
mais politicas de acao afirmativa nas universidades federais do que nas estaduais. Essa
discrepancia foi maior na regiao Norte (31%), mas também é marcante no Sul (23%).
As regioes nas quais a mencionada discrepancia é menor sao o Centro-Oeste (9%) e o
Sudeste (10%).

Grafico 19: Percentual de reserva de vagas por regidao em 2018
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indice de Inclusdo Racial

O Indice de Inclusdo Racial (IIR) é um instrumento de avaliacio da eficicia
inclusiva agregada das politicas de acdo afirmativa e que permite comparacoes
bastante claras entre regides. Ele corresponde a proporcao de vagas reservadas para
pretos, pardos e indigenas (PPIs) nas universidades de uma dada regiao do pais
dividida pela proporcao desse mesmo grupo na populacao total da regiao geografica

analisada.

Figura 2: Composicao racial, cotas para PPIs e IIR por regiao (2018)
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O célculo do IIR indica o quanto a universidade consegue, de alguma maneira,
espelhar ou representar o perfil racial da sociedade na qual esté inserida. E importante
enfatizar que os resultados encontrados devem ser interpretados do seguinte modo:
quanto mais préximo de 1, mais efetiva a inclusao racial na regiao em questao, ou seja,
mais proxima a distribuicdo racial dos alunos ingressantes é similar a distribuigao

racial da regidao onde se localizam as universidades.

No caso das universidades federais, quatro regioes tiveram aumento de inclusao
de PPIs de 2017 para 2018. O principal destaque € a regiao Sul, que viu o seu indice
saltar de 0,92 para 0,99 no periodo, praticamente atingindo a igualdade entre perfil
racial universitario e da sociedade em geral. Na regiao Sudeste, o indice era 0,62 em
2017 e passou a ser 0,65 em 2018. As federais da regido Norte constituem a excegao
desse movimento de crescimento. Em 2017 ela tinham uma inclusao agregada de PPIs

da ordem de 0,56, mas em 2018 esse valor caiu para 0,43.

A regiao Sudeste teve mais sucesso quanto a incorporacao de PPIs por parte de
suas universidades estaduais: evoluiu de um indice de 0,37 em 2017 para 0,42 em
2018. O Sul teve um aumento timido na inclusao dessa populacao nas estaduais, de
0,35 para 0,37, enquanto no Nordeste esse aumento foi de 0,24 para 0,30, de um ano
para o outro, na mesma modalidade de instituicbes. As estaduais do Centro-Oeste
seguiram tendéncia contraria as outras regides do pais, com seu indice caindo de 0,42
para 0,39 de 2017 para 2018. Ja o IIR das universidades estaduais da regiao Norte,

que era de longe o pior do pais em 2017, continuou sendo em 2018.

Se comparamos os indices de federais e estaduais dentro de uma mesma regiao,
o Norte se destaca nao pela exuberancia de seu indice para as federais, que é de 0,43,
mas pela quase inexisténcia de acdo afirmativa racial nas estaduais, o que lhe garante
um parco indice de 0,04. No Sul o quadro nao é tao extremo, mas nao deixa de chamar
atencdo o fato de as federais praticamente atingirem a paridade (1), enquanto as
estaduais ainda amargam um indice de inclusao racial de 0,37. Sudeste e Nordeste
ocupam posicoes intermediarias, mas com as estaduais sempre em marcada

desvantagem no quesito da inclusao.
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Consideracoes finais

Como tentamos mostrar nas primeiras se¢oes desse relatorio, o atual perfil das
politicas de ac@o afirmativa nas universidades estaduais e federais brasileiras deve ser
entendido sob o pano de fundo do historico de sua evolucao. Devido a contingéncias
historicas que nao cabem discutir aqui, elas sugiram em universidades estaduais e, até
2008, se espalharam mais eficientemente nesse tipo de universidade. Tal realidade
comecou a mudar com a criacdo e disseminacdo de programas federais que
incentivavam a criacdo de medidas de inclusdo no bojo de financiamento para a
expansao e interiorizacdo do sistema de educacdo superior por todo o territoério

nacional.

A Lei 12.711, de 2012, veio consolidar a politica de cotas no sistema federal de
ensino superior, dando a ele estabilidade e homogeneidade de critérios e
procedimentos. Na pratica isso redundou na expansao das reservas de vagas como um
todo e particularmente dos programas de inclusao de pretos, pardos e indigenas. Vale
enfatizar que as universidades estaduais, ao contrario do que ocorre nas universidades
federais, jamais tiveram mais vagas destinadas a cotistas do que vagas abertas a ampla
concorréncia. Também com menos peso na inclusao racial, as estaduais distribuem as
suas vagas destinadas a cotistas com vistas, em primeiro lugar, a condicdo

socioeconOmica destes.

Comparativamente, as federais estao na dianteira quanto a proporc¢ao de vagas
reservadas para PPIs, 24% em 2018, contra 17% nas estaduais. Elas também estao
mais avancadas que as estaduais no que se refere a reserva de vagas para pessoas com

deficiéncia, uma demanda ainda recente, fruto da Lei 13.409, de 2017.

Certamente, podemos dizer que as politicas de inclusao estao presentes nos dois
tipos de universidade, mas, ao mesmo tempo, que as federais sdo bastante mais
inclusivas que as estaduais. Isso nao cancela o fato de que estamos falando de uma
realidade dinamica. O crescimento de vagas reservadas nas estaduais foi significativo
desde 2012 e bastante superior ao crescimento da oferta total de vagas nessas
universidades, por sua vez exiguo. Esse dado é em si positivo do ponto de vista da
inclusao. Nossos levantamentos mostraram ao longo dos anos que o sucesso da

implantacao de politicas de acao afirmativa no sistema federal se deu em periodo que
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esse sistema passava por vigorosa expansao. A universidades estaduais, por seu turno,
nunca passaram por tal processo. Isso faz com o que o progresso da inclusao verificado

no presente estudo, mesmo que timido, seja digno de nota.

Resta também saber se o processo de inclusao no ensino superior verificado até
recentemente sera sustentavel no clima politico conservador que se abateu sobre nosso
pais nos ultimos anos. O governo federal e varios governos estaduais foram ocupados
por forcas politicas historicamente opostas a agdo afirmativa. Isso sem falar no
Congresso Nacional, com ambas as casas dominadas por maiorias conservadoras. Sera
que essa mudanca politica e ideol6gica tera impacto sobre as medidas de inclusao em

nossas universidades?

Os proximos estudos da série Levantamentos do GEMAA serdo cruciais para

podermos avaliar o destino da acdo afirmativa neste novo contexto.
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